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СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ЕРШОВ

ЕРШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(четвертого созыва)

РЕШЕНИЕ
от 17 июля 2020 года №  27-150
об  отчете Главы муниципального образования

город    Ершов   Ершовского   муниципального

района   Саратовской   области  за   2019   год
    
В соответствии с частью 7.1. статьи 28 Устава муниципального образования  город  Ершов  Ершовского  муниципального района Саратовской области, Совет муниципального образования город Ершов РЕШИЛ:

   
1. Принять отчёт Главы муниципального образования город Ершов Ершовского муниципального района Саратовской области о результатах деятельности за 2019 год к сведению (Приложение).
   
2. Признать деятельность главы  муниципального образования  город Ершов за 2019 год  удовлетворительной.
Глава муниципального образования                                                     А. А. Тихов

                                                                                   Приложение 
                                                                                   к решению Совета муниципального
                                                                                   образования город Ершов

                                                             от 17 июля 2020 года № 27-150
Отчет

главы муниципального образования город  Ершов

о результатах  деятельности за 2019 год

Уважаемые депутаты и  присутствующие!

       
Руководствуясь требованиями Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии  со ст. 28   Устава муниципального образования город Ершов представляю Вашему вниманию ежегодный  отчёт о своей деятельности Главы и Совета муниципального образования за 2019 год.
      
Такой отчет позволит подвести итоги второго года работы Главы и депутатов Совета четвертого созыва по 15 округам и  довести до жителей поселения, чем занимаются  органы местного самоуправления, какие решают проблемы, как расходуются бюджетные средства  и выполняются их наказы.   

     
Вся работа была направлена  на представление интересов  населения, принятия от его имени решений, действующие на территории городского поселения, повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления, решение повседневных потребностей  населения при строгом соблюдении законодательных положений и поддержания баланса государственных и местных интересов.
     
Необходимо отметить, что  Совет  и  Глава поселения  в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным, областным законодательством и на основании Устава  и муниципальных правовых актов, осуществляли свои представительные, законодательные и контрольные полномочия.    
   
На предыдущем заседании Совета мы приняли с вами отчет   Главы  Ершовского муниципального района, в котором  подробно доложено  о  тенденциях, характеризующих социально-экономическое развитие в городском поселении за   отчетный период, о работе органов исполнительной власти городского поселения по решению вопросов местного значения, проблемах и задачах. 
   
Поэтому в  данном отчете  подведу итоги моей деятельности, как Главы городского поселения и председателя  Совета, работы представительного органа и аппарата Совета,   остановлюсь на проблемах  жителей городского поселения и постараюсь обозначить задачи на  текущий год. 
       
Являюсь высшим должностным лицом городского поселения  и наделен  собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, а также  исполняя полномочия председателя Совета, в 2019 году продолжил осуществлять представительные, законодательные и контрольные полномочия.    
        
Представлял муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований и района, органами государственной власти, гражданами и организациями участвуя  в 
работе различных комиссий и объединений. 

       
Как член Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований  Саратовской области» принимал участие  в правотворческой  и методической  деятельности данного органа. Обеспечивал организационную деятельность представительного органа и взаимодействие с органами местного самоуправления и государственной власти.      
   
Обеспечено  подписание и обнародование в порядке, установленном Уставом МО  г. Ершов  всех  90 решений Совета и 14 постановлений Главы, в том числе 45 нормативно-правового характера, что составляет 50,% от общего числа муниципальных актов.
        
В пределах своих полномочий было издано 9 правовых актов и внесено  на рассмотрение Совета 20  проектов  решений. 
         
Обеспечено также направление  нормативных актов в Министерство  по делам территориальных образований  Саратовской области для регистрации и внесения в регистр.

        
В целях обеспечения гласности  и учета общественного мнения населения проведено публичных слушаний, из них 5 назначено постановлением Главы по вопросам  градостроительного и земельного законодательства, о Правилах благоустройства  территории  МО г. Ершов, о ежегодной актуализации схемы теплоснабжения МО г. Ершов,
      
 Заключения публичных слушаний были рассмотрены, приняты к сведению и опубликованы. 

      
Жаль, что на публичные слушания жители поселения ходят недостаточно активно, а ведь это действенный рычаг высказать свою позицию и повлиять в целом на решения, принимаемые местной властью.

       
Совет работал открыто и доступно для населения.  Информационная открытость  один из главных принципов работы Главы и  представительного органа. Доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления который регулируется Федеральным законом от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» обеспечивался путем размещения на официальном сайте МО г.Ершов в сети Интернет размещенном на официальном сайте администрации ЕМР  информации о деятельности ,в том числе и   официальные материалы, нормативные правовые акты представительного органа и главы; предоставлена возможность  ознакомления с документами: в кабинете №25 аппарата Совета, во всех  библиотеках на территории поселения, на стендах в здании  Совета; документы предоставляются также по запросам.
       
 В целях обеспечения доступа к информации  Советом также принято решение и с октября 2019 года  издается периодическое официальное печатное издание Совета «Вестник», в котором публикуется информация о деятельности Совета и главы городского поселения. Опубликовалась  информация в местной газете «Степной край» и доводилась до сведения населения  при встречах.

        
Принцип информационной открытости реализуется в проведении регулярных личных приемов граждан и работе с обращениями граждан.   Именно эти направления в работе депутата сохраняют эффективную коммуникацию между избирателями и депутатами и дают возможность 
решить конкретные проблемы жителей.
       
Обеспечена организация приема граждан и порядок разрешения обращений, заявлений и жалоб. На поступающие обращения готовились запросы, предпринимались меры по оказанию практической помощи и содействию заявителям  в решении конкретных проблем.
        
Предоставил отчет о своей деятельности и работе Совета  за 2018 год  депутатскому корпусу и населению.   
     
В отчетном 2019 году принимал участие в мероприятиях, посвященных государственным и профессиональным праздникам, а также в различных мероприятиях, проводимых в городском поселении , таких как:  празднование Дня Победы,  Дня города, в спортивных соревнованиях, в том и  на кубок главы МО г. Ершов, в новогодних праздничных мероприятиях; поздравлял сотрудников полиции, участников Великой Отечественной войны и  ветеранов.  
        
В течение отчетного года были рассмотрены и удовлетворены обращения трудовых коллективов организаций и учреждений по представлению к награждению Благодарственными письмами   Главы. За отчётный период Благодарственными письмами награждено 11 человек, которые были вручены в официальной обстановке.
        
В рамках исполнения полномочий  председателя Совета, обеспечил  организационную деятельность  Совета  и    его  аппарата.            
     Работа Совета
 
Работа Совета, как представительного органа местного самоуправления была направлена на нормативно-правовое обеспечение социально-экономического развития поселения,  осуществление контрольных функций за органом исполнительной властью по решению вопросов местного значения, утверждение правил для деятельности органов местного самоуправления, что  позволяет администрации ЕМР вести хозяйственную деятельность, участвовать в федеральных и региональных программах.
   
В соответствии с Уставом муниципального образования основной формой работы Совета являются заседания, на которых решаются вопросы, отнесённые законодательством к его полномочиям.  

            Советом депутатов было проведено 13 заседаний Совета, из них 3 внеочередных, рассмотрен 91 вопрос и принято 45 решений нормативно-правового характера. 
     
Работа Совета  в течение  отчетного периода, традиционно,  проводилась в соответствии с планом, Регламентом.
      
Учитывая, что  заседания Совета  являются  основной  формой работы   Совета, то  его  легитимность  зависит от наличия кворума. 
      
Основной задачей для  депутатов – является участие в работе заседаний Совета и образуемых Советом депутатских комиссий, участие в нормотворческой работе по разработке и принятию муниципальных нормативных правовых актов, в рамках компетенции Совета осуществление контроля за деятельностью исполнительного органа местного самоуправления, выстраивание диалога со своими избирателями.
   Средняя явка депутатов  на  заседаниях составила 66% (в 2018 году -75%).     
   
Предварительно все вопросы были  рассмотрены на заседаниях 2-х постоянных комиссий, в том числе  в порядке контроля по решению вопросов местного значения органами исполнительной власти. Бюджетной комиссией проведено 14 заседаний и рассмотрено74 вопроса из них 40 плановых, и внесено на рассмотрение  Совета 23 проекта решений.   

       
Комиссией по законности и местному самоуправления на 10 заседаниях рассмотрено 44 вопроса, из них 27 плановых и внесено на рассмотрение Совета 15 проектов решений.    
        Внесено на заседание Совета 45 проектов решений нормативно-правового характера  для рассмотрения и принятия.  Заседания  проводились ежемесячно с приглашением руководителей учреждений и предприятий, Главы района и заместителей главы администрации района, а также начальников отделов администрации   района. Практиковались совместные заседания комиссий при рассмотрении   вопросов. 
           Организационное, информационное, материально-техническое обеспечение деятельности  Совета, в порядке и пределах бюджетных средств, осуществлялось аппаратом Совета,  который обеспечивал подготовку  и проведение заседаний Совета и постоянных комиссий, проводили проверку проектов  решений на предмет соответствия  действующему федеральному законодательству, организовывали приём граждан депутатским корпусом, обеспечивали проведение контрольных мероприятий Совета  и  участие депутатов в  мероприятиях проводимых на территории МО г.Ершов и т.д.

Нормотворческая деятельность
        
Главным направлением деятельности представительного органа местного самоуправления является нормотворческая деятельность, которая осуществлялась в тесном взаимодействии с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Саратовской области», администрацией Ершовского муниципального района и  ее структурными подразделениями, а также прокуратурой Ершовского района.  
      
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации № 172-ФЗ от 17.07.2009 года «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» все нормативные правовые акты Совета депутатов проходят юридическую и антикоррупционную экспертизу. Перед рассмотрением на совете депутатов проекты решений направляются в  прокуратуру Ершовского района  для проверки и дачи заключения.

      
Проекты решений, касающиеся использования средств местного бюджета, направляются для проведения внешнего финансового контроля в Контрольно-счетную комиссию Ершовского  муниципального  района.  
  
В соответствии с изменениями Федерального и регионального законодательства были приняты и внесены изменения в нормативно-правовые акты, касающиеся вопросов стоимости услуг  по гарантированному перечню на погребение, об установлении земельного налога и налога на имущество физических лиц, порядка предоставления жилых помещений в муниципальном образовании, порядка приватизации муниципального имущества. Дважды  принимались решения о внесении  изменений в Устав  городского поселения в целях его  приведения в соответствие с федеральным
законодательством.
     
Разработаны и приняты Положения  о периодическом печатном издании, 
о предоставлении муниципальных гарантий, о депутатском запросе и обращении, о денежном вознаграждении и членов  выборных органов местного самоуправления, о порядке  принятия решения  о применения к депутату мер ответственности. Проведена работа по подготовки Правил благоустройства  муниципального образования.

       
Особое внимание депутатского корпуса уделено формированию, утверждению и исполнению бюджета муниципального образования. Проект бюджета муниципального образования город Ершов на 2020год подробно изучался на совместном заседании комиссий Совета депутатов с участием руководителей органов администрации  Ершовского муниципального района  В течение года  9 раз вносились изменения в бюджет  городского поселения на 2019год, это было связано с получением межбюджетных трансфертов, дотаций из областного бюджета, перераспределением бюджетных средств между главными распорядителями.
    
 В отчётном году Совет рассматривал вопросы по управлению и распоряжению муниципальной собственностью: заслушали и утвердили отчёт об исполнении приватизации имущества муниципального образования, вносились дополнения и изменения в программу приватизации имущества, принимались решения о передаче имущества из муниципальной собственности.
  Реализация контрольных полномочий  
Конечно же, значительную часть работы депутатского корпуса составило исполнение исключительных полномочий – контрольных функций.  
  
Использовались такие формы контроля, как заслушивание на заседаниях   постоянных  комиссий и Совета отчёт главы администрации муниципального района о результатах своей деятельности и деятельности администрации  по решению вопросов  местного значения городского поселения, информаций должностных лиц Администрации, информаций руководителей муниципальных  предприятий, информаций об исполнении планов и программ социально-экономического развития  МО г. Ершов, об исполнении бюджета, о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального  имущества    и  отдельных решений Совета по реализации вопросов местного значения.  
        
С учетом мнения населения,  депутаты на заседании Совета  заслушали   информации по самым наболевшим вопросам: о подготовке ЖКХ к отопительному сезону, о предоставлении жилых помещений  малоимущим гражданам ,   о выполнении плана приватизации муниципального имущества, об эффективности использования муниципального имущества,  об оценке  эффективности  долгосрочных целевых программ ходе работы по  их исполнению, о благоустройстве территории городского поселения и другие вопросы.
По каждому вопросу осуществления контроля Советом принималось решение, давались оценки и рекомендации.   

На постоянном контроле депутатского корпуса находилась работа с обращениями граждан в органах местного самоуправления. За 2019 год в Совет муниципального образования город  Ершов  поступило 64 обращения, из  них8 в письменной форме (12,5% от общего числа) и 56 (87,5%) на личном приеме Главы и депутатов. Основная часть обращений - из сферы жилищно-коммунального хозяйства (жалобы на работу 
управляющих компаний, благоустройство территории, ремонт дорог). По итогам рассмотрения обращений органы местного самоуправления оперативно реагировали на возникающие проблемы населения. Анализ работы с обращениями граждан были предметом рассмотрения на очередном заседании Совета. 
      
В целом работа Совета депутатов в течение отчетного периода показала, что направления работы были выбраны правильно. Вниманием депутатов были охвачены основные проблемы в  городском поселении. Работа Совета, при проведении других мероприятий  предоставила депутатам возможность быть в курсе многих событий и дел, происходящих в городском поселении и в районе, принимать участие в решении проблем жителей поселений, самим  участвовать в местном самоуправлении.
Бюджет 
Решение вопросов местного значения органами местного  самоуправления напрямую зависит от финансовой обеспеченности поселения.
Реализация бюджетной политики в 2019 году осуществлялась исходя из целей и задач, стоящих перед органами местного самоуправления, направленных на решение вопросов местного значения. Бюджет формировался на реализацию мероприятий  предусмотренных в целевых муниципальных программах.    

Первоначально местный бюджет был утвержден в сумме  120259,9тыс.рублей - по доходам по расходам. В течение года Советом   муниципального образования  приняты 9 решений о внесении изменений в бюджет, увеличившие доходную часть на  167,5 тыс. рублей. 

Фактическое исполнение по доходам за 2019 год составило 179733,5тыс. рублей, что на  11,7%  больше по сравнению с исполнением бюджета за 2018 год.  
-собственные доходы поселения 65036,2 тыс.рублей (36,1%);
-межбюджетные трансферты получены в сумме 114697,3 тыс.рублей, что составило 66,2% к плану 2019года.

Расходы составили  182700,5 тыс.рублей,   что составило 75,4% к плану 2019 года, из них:
- жилищно-коммунальное хозяйство 65986,5 тыс. рублей( 36,1 %);
 - национальная экономика 35751,7 тыс. рублей (19,6 %);
- государственные вопросы 2603,4 тыс. рублей ( 1,4 %);
- физическая культура и спорт 77962,2 тыс. рублей (42,7 %)
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность 264,5 тыс. рублей(0,15%);
- культура 4,2 тыс. рублей, (0,01%);
- социальная политика 128,0 тыс. рублей (0,07%) .
Дефицит бюджета муниципального образования   за 2019 год составил 2967,0 тыс. руб. Дефицит сложился за счет изменения остатков средств на едином счете бюджета.
 Основные расходы 98,6% (180097,1 тыс. руб.)  бюджета в 2019 году  были направлены на выполнение работ по девяти муниципальным программам.
84% этих расходов приходятся на 4 следующие программы:
43,3% бюджетных средств направлено на мероприятия по  МП «Развитие 
физической культуры, спорта и молодежной политики муниципального образования город Ершов на 2017-2020 годы», что позволило закончить  реконструкцию стадиона Юность, проведение спортивных мероприятий и мероприятий с молодежью городского поселения.
12,1% расходов бюджета МО г. Ершов направлено на мероприятия по МП «Повышение энергоэффективности и энергосбережения до 2020 года»: перевод многоквартирных домов на индивидуальное отопление,
10,3% средств направлено на мероприятия программы «Формирование комфортной городской среды на 2018 - 2022 годы»: обустройство двух общественный территорий и дворовых территорий по улице К.Федина.

18,3% расходов бюджета направлено на мероприятия по МП «Обеспечение населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры муниципального образования город г.Ершов до 2020 года»: проведена оплата взносов на капитальный ремонт муниципального жилого фонда, ремонт тепловых сетей, прокладка водопроводной сети к п.Полуденный, ремонт водопровода в п.Прудовой.
   В результате были решены основные вопросы, поставленные  населением перед властью  и  реализация которых была начата еще в  2017-18 годах.
      Практика подтверждает, что этот метод расходования средств оправдан и понятно для населения, на какие конкретно  мероприятия израсходованы бюджетные средства. 

             В течение года осуществлялся муниципальный финансовый контроль:  предварительный –  в ходе обсуждения  и утверждения проектов  местного бюджета  и иных проектов решений  по бюджетно-финансовым вопросам; текущий контроль – в ходе рассмотрения  и утверждение отчетов об исполнении местного бюджета и реализации  муниципальных программ. Внешний муниципальный контроль  осуществляла Контрольно-счетная комиссия.
          На территории городского поселения  продолжается  работа  по решению вопросов местного значения, связанного в развитием спорта, проведением культурно - массовых мероприятий.
         Обеспечивается проведение  спортивных и культурных  мероприятий на приз Главы  МО г. Ершов.  В данных мероприятиях стараются участвовать и депутаты.  Проводились многочисленные мероприятия, посвященные 74 годовщине  Победы в ВОВ, в том числе встречи и чествование ветеранов. Каждый депутат на своем округе посетил  участников ВОВ. 
          По сложившейся традиции депутаты принимали участие в торжественных мероприятиях посвященных Последнему звонку и Дню знаний, проходивших в школах на территории  городского поселения.     
 Уважаемые коллеги!     
 
          Подводя итоги 2019 года можно сказать, что Совет муниципального образования Ершов проделал определенную работу по реализации полномочий, возложенных законодательством  на представительный орган местного самоуправления.

          Безусловно, в работе представительного органа имеются и недочеты - это недостаточное осуществление контроля за эффективностью использования 
муниципальной собственности, недостаточная работа по поиску путей повышения доходной части местного бюджета, неисполнение в полном объеме наказов избирателей. И над этим нам необходимо работать.
          Но надо помнить, что добиться успехов можно только совместными действиями  представительной и исполнительной власти.

          В заключении хочу всех депутатов, которые несмотря на занятость по основному месту работы, находят время участвовать в работе Совета и главу   ЕМР поблагодарить за совместную работу на благо  жителей  муниципального образования город Ершов. 

Спасибо за внимание!






















